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INTRODUCCION

Una transnacional pesquera ocupa las aguas y los recursos
pesqueros de una zona de Senegal. Después de unos afios de
pesca intensiva para la exportacion se agotan los caladeros
y con ellos los modos de vida de las poblaciones locales
senegalesas. Resultado: pobreza y migracion. Este hecho no
ocurre de manera casual, accidental ni aislada, sino dirigida
y coordinadamente. Ni esa empresa transnacional, ni nin-
guna otra, podrian llevar a cabo su actividad y sus severos
impactos sociales y ambientales si no contaran con un marco
institucional y legal nacional, regional e internacional afin. La
corresponsabilidad se extiende, por tanto, sobre un amplio
manto de actores y précticas. Las que analizaremos aqui, y
sobre las que queremos poner el foco, son las que tienen que
ver directamente con la Administracién pablica, que tiene el
deber de regular adecuadamente las actividades de las trans-
nacionales y proteger el derecho a la alimentacion de las
poblaciones donde operan, de otra manera son corresponsa-
bles directa o indirectamente de la destruccion de los modos
de vida locales y del medio ambiente de otras regiones.

Las transnacionales a menudo interacttian con el poder politico
para, en demasiadas ocasiones, generar pobreza y destruccion
ambiental.

¢Qué es la Soberania Alimentaria?

Es el derecho de los pueblos a decidir e implementar sus
propias politicas y estrategias agrarias y alimentarias
parala produccion y distribucion sostenible de alimentos
que garanticen una alimentacion sana, con base en la
pequefia y mediana produccion, respetando sus propias
culturas y la diversidad de modelos campesinos, pes-
queros e indigenas de produccion agropecuaria, comer-
cializacion y gestion de recursos sin discriminacion por
razones de sexo, edad, etnia o de otro tipo.

Este informe y la campafia PAREN, AQUI VIVE GENTE se cen-
tran en un dmbito primordial: 1a produccién de alimentos por
parte de la poblacion local para los mercados locales se ve
amenazada y, en ocasiones, destruida por parte del agrone-
gocio transnacional. Para evitarlo es imprescindible, entre
otras cosas, una regulacion extraterritorial publica de estos
actores economicos.

La Union Europea y sus Estados miembros

—incluido el espafiol- deben evaluar sus politicas
bajo la perspectiva del derecho a la alimentacion

El Estado espafiol y la Union Europea, por tanto, tienen
mucho que hacer para controlar y regular activamente a las
empresas con sede en sus territorios cuando estas actlan
fuera de él y, ademas, se demuestra que son parte esencial
del problema de la pobreza en Africa. Evidentemente no son
los Gnicos actores implicados, pero para la ciudadania que
vivimos en ellos seguramente es sobre el que mas directa-
mente podemos incidir.

Por ejemplo, veremos especialmente como los paises europeos
a través de sus politicas de comercio promueven el acapara-
miento y manipulacion de los recursos productivos africanos
por parte de sus empresas transnacionales. Esto genera un
circulo vicioso dificil de romper: el acaparamiento de tierras o
de aguas para la pesca produce un nimero cada vez mayor de
comunidades campesinas y pescadoras desplazadas y expul-
sadas a tierras o aguas marginales; esa marginacion fisica
se convierte rapidamente en econdmica, la cual a menudo va
unida a la marginacion politica, ya que cada vez es mas dificil
para una organizacion campesina o pescadora participar enlos
distantes mecanismos de toma de decisiones; esto hace que
sus voces sean desoidas en los centros de poder y, en conse-
cuencia, se pongan en practica politicas agricolas y pesqueras
que ignoran sus derechos. Entonces se compra y vende mas
tierra 0 aguay el circulo comienza de nuevo.

La Unién Europea y sus Estados miembros —incluido el espafiol-
deben evaluar sus politicas bajo la perspectiva del derecho a la ali-
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INTRODUCCION

mentacion. Las contradicciones de la politica exterior de la Union
Europea (que muchas veces hace con sus politicas de cooperacion
lo que luego deshace con sus politicas comerciales) son un claro
ejemplo de una dualidad inexcusable. La Union Europea no cumple
con su obligacion de respetar el principio de coherencia en politi-
cas de desarrollo, reconocido en el art. 208 del Tratado de Lisboa
que establece que “La Union tendra en cuenta los objetivos de la
cooperacion para el desarrollo al aplicar las politicas que puedan

En esta campafia, desde Veterinarios Sin Fronteras ponemos en
evidencia el papel que juegan las transnacionales en la amenaza a
la Soberania Alimentaria en Africa y al derecho a la alimentacién.
Pero también, que la ausencia de regulacion piblica sobre éstas
por parte de los Gobiernos europeos ayuda a que la amenaza se
haga realidad. Muchos modelos de vida sostenible existentes en
Africa, donde el control de los recursos productivos esté en manos
de la poblacion campesina o pescadora, estan desapareciendo o
ven amenazada su existencia ante la cada vez mayor presencia

afectar a los paises en desarrollo”.

| -
CASOS DE ACAPARAMIENTO DE TIERRAS Y,
AVANCE DE LOS AGROCONBUSTIBLES EN AFRICA

SIERRA LEONA !

Laempresa suiza Addax
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Bioenergy obtien,e 26.000ha. Una empresa franco-

para a explotacion de camerunesa expande las

la cafia de azucar plantaciones de aceite de
palma. 58.000 de estas
hectareas han sido arrendadas
por mas de 60 afios
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de palma de 70.000ha. uso de lajatrofa. La britanica

Mil campesinos arroceros

se han visto obligados a
abandonar sus tierras ante

el avance de los cultivos
dedicados a la cafia de azucar

El Estado harealizado
adquisiciones de tierras
gracias a capital extranjero.
En total més de 100.000ha.
han sido reapropiadas

La britanica D10ils suspende la
expansion de la jatrofa a pesar
dela promocion que hizola
estrella de rock Bob Geldof

.

Empresas japonesas, Sun Biofuels utiliza 5.000ha.
belgas y canadienses estan Acacis AG (alemana) arrienda
haciendo planes para 56.000ha. y tiene concesiones
cerca de 500.000ha para otras 200.000

Fuente: Africa: £l acaparamiento de tierras. Un estudio sobre el alcance y el
impacto del acaparamiento de tierras para agrocombustibles de Amigos de la

Tierra de Europa.

PAREN, AQUI VIVE GENTE 6



INTRODUCCION

extranjera, promotora de un modelo exportador y de gestion de
recursos que considera la comida como una mercancia.

Durante la investigacion, hemos identificado cuatro éreas princi-
pales —aunque no exclusivas- donde se evidencia esta amenaza
en Africa: acaparamiento de tierras; expansion del modelo de
produccion agroindustrial; industria pesquera; y erosion genética
(pérdida de biodiversidad).

Acaparamiento de tierras

La tierra agricola es imprescindible para la vida. La tierra para pro-
ducir alimentos no deberfa ser una mercancia sin mas. Ain asf, en
menos de un afio, 42 millones de hectareas de tierras en el mundo
han estado copadas por inversionistas (mas del doble de la super-
ficie cultivada en el Estado espafiol), de los cuales mas del 75% (32
millones de hectareas) se encontraban en Africa Subsahariana,
seglin datos del Banco Mundial. Como ha podido documentarse
€n numerosos casos, en muchas ocasiones las adquisiciones de
tierras agran escala por parte de estos inversionistas se daa costa
del desplazamiento de campesinos y campesinas que quedan sin
tierra donde producir sus alimentos.

Entre los paises mas devastados por el acapa-
ramiento de sus tierras encontramos a Etiopia,
Mozambique, Uganda, Madagascar, Sudan, Mali

y la Repiiblica Democratica del Congo

”

Sudan, Mali y la Reptblica Democratica del Congo; destacando a
Uganda con mas del 14% de su superficie agricola actual en nego-
ciacion, a Mozambique con mas del 21% y la Reptblica Democra-
tica del Congo con més de 48% de las tierras agricolas.

% de tierra adquirida,

respecto a la del total

Las adquisiciones de tierras a gran escala por
parte de estos inversionistas se daa costa del
desplazamiento de campesinos y campesinas que
quedan sin tierra donde producir sus alimentos

Podriamos definir el acaparamiento de tierras como la compra
a gran escala de tierra agricola fértil por parte del agronego-
cio, de empresas de inversion especulativa e, incluso, paises
extranjeros. En la mayorfa de ocasiones se utiliza esa tierra para
los monocultivos agroalimentarios de exportacion, buscando
estos capitales los marcos mas ventajosos a nivel de costes,
estandares sociales y ambientales. La segunda funcion de estas
adquisiciones masivas de tierra es la especulacion. Después de
mas de 60 afios de produccion agricola intensiva derivada de la
revolucién verde, 1a erosion y la contaminacion de los suelos es
un hecho incontestable y de proporciones planetarias. La tierra
fértil es, pues, unrecurso cada vez mas escaso y, por tanto, enel
actual sistema de comercio global y desregulado, cada vez mas
preciado y valioso.

Entre los paises mas devastados por el acaparamiento de sus
tierras encontramos a Etiopia, Mozambique, Uganda, Madagascar,

del pais

Etiopia 82
Madagascar 6,7
Sudén 2,3
Tanzania 5

Mali 6,1
Mozambique 211
Uganda 14,6
RD Congo 48,8
Nigeria 1

Zambia 838
Ghana 0,6
Malawi 6,2
Senegal 59

El acaparamiento de tierras por parte de empresas europeas esta
creciendo afio tras afio. Seis paises europeos (en orden descen-
dente, Italia, Noruega, Alemania, Dinamarca, el Reino Unido y
Francia) se encuentran entre los mayores inversores. En lo que
respecta al Estado espafiol, cada vez son més empresas espafiolas
interesadas en adquirir tierras africanas.

Por parte de las empresas espafiolas, el sector aceitero
ha sido uno de los primeros en salir a adquirir tierras en el
extranjero, especialmente en el norte de Africa. En zumos,
uno de los casos mas destacados los encontramos en Ghana
donde la empresa Garcia Carrion llegd a un acuerdo con el
Gobierno de Ghana para la plantacion de 10.000 hectéreas

Los impactos del agronegacio en Africa
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¢Qué es la Organizacion de Nacio-

nes Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAQ)?

La FAQ (Food and Agriculture Organization) es la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion. Es una institucion especifica de la ONU, creada el 16 de
octubre de 1945, que reagrupa a 191 miembros (189 Estados
mas la Union Europea y las Islas Feroe).

La FAO tiene el fin declarado de “conducir las actividades
internacionales encaminadas a erradicar el hambre; asi
como brindar sus servicios tanto a paises desarrollados,
como a paises en transicion a modernizarse y mejorar sus
actividades agricolas, forestales y pesqueras, con el fin
de asegurar una buena nutricion para todos”.

J

¢Qué es el Comité de Seguridad

Alimentaria (CSA)?

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) es el foro
de las Naciones Unidas para el examen y el seguimiento de
las politicas relativas a la seguridad alimentaria mundial.
También examina la problematica referente a la situacion
de la alimentacion mundial. En el 35° periodo de sesiones
del CSA, 2009, se llegd a un acuerdo sobre una profunda
reforma cuyo objetivo es que el CSA sea la principal pla-
taforma inclusiva internacional e intergubernamental
dedicada a la seguridad alimentaria y la nutricion. Una de las
grandes novedades consiste en la participacion activa y en
los principales espacios de negociacion de la sociedad civil
organizada y especificamente de los colectivos que directa-
mente sufren vulneraciones de su derecho a la alimentacion.
Este hecho, junto con la participacion de todos los paises de
Naciones Unidas y que el mecanismo de toma de decisiones
seaun pais un voto, hace del CSA el espacio preferente y mas
legitimo para tratar estos temas.

de pifia tropical cuya transformacion tendria como destino a
los mercados comunitarios.

En Mozambique hay diversas empresas espafiolas comprando tie-
rra para explotaciones turisticas y en Senegal el gobierno nacional
adjudico 80.000 hectareas al empresario Radl Barroso para el
desarrollo de un proyecto de turismo consistente en la construc-
cion de un parque privado de animales salvajes y su complejo
turistico asociado.

Por todo ello demandamos poner fin a la apropiacion de la
tierra e implementar los compromisos adquiridos por la
Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desa-
rrollo Rural (CIRADR) de la FAQ. Demandamos también
que el proceso de elaboracion de las Directrices de la FAO
sobre la gobernanza de la tierra y los bienes naturales que
se estan discutiendo en estos momentos en el Comité de
Seguridad Alimentaria, tenga un fuerte respaldo y que las
Directrices ofrezcan un marco claro para proteger a los y
las campesinas, a los pequefios productores y a las comu-
nidades que trabajan la tierra y viven de ella, ademas de
proteger los derechos de la tierra y ofrecer amparo frente
al acaparamiento.

Monocultivos de exportacion

En Africa Subsahariana no solamente se esta produciendo una
busca y captura de suelo fértil por parte del agronegocio y del
capital financiero, anclados a esas adquisiciones encontramos
los monocultivos de exportacion. Una vez adquiridas las tierras,
cuando éstas se utilizan (recordemos que a menudo son simple-
mente objeto especulativo), se implanta una produccion intensiva
a gran escala para la exportacion.

agricola se ha perdido en los tiltimos afios

Privatizar las semillas es privatizar toda la alimenta-
cion. Segun la FAOQ, el 75% de la diversidad genética

Tradicionalmente, en Africa Subsahariana se practica un tipo
de agricultura familiar muy poco dependiente de insumos
externos, altamente productiva, adaptada al territorio y con
una clara vocacion de mercado local. Este es el esquema que
se esta rompiendo con la entrada masiva del agronegocio
europeo y espafiol.

PAREN: AQUI VIVE GENTE
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Las empresas extranjeras estan provocando una desviacion
en el uso y aprovechamiento de los propios recursos —pasan
de representar la supervivencia del pueblo africano a signifi-
car una via de mercado mediante la cual comerciar y generar
riqueza-, que impacta directamente sobre la Soberania Ali-
mentaria de las familias africanas, situandolas en una posicion
de dependencia y vulnerabilidad con respecto a los intereses
privados extranjeros.

Existen multiples ejemplos de empresas extranjeras y espafiolas
implantadas en Africa Subsahariana desarrollando este tipo de
agricultura intensiva orientada al mercado de exportacion. Por
ejemplo, la empresa espafiola Cultesa invierte en Senegal para
la produccion de agrocumbustible. Hasta el momento son las
empresas provenientes de Francia, Reino Unido y Alemania las
que tienen mayor presencia en Africa.

Erosion genética y pérdida de biodiversidad

La semilla es vida. Y no es poesia, es la mas cientifica de las reali-
dades, de ellas nos alimentamos, bien directamente en las produc-
ciones vegetales o indirectamente en las producciones animales,
incluso detras de la leche, huevos o carne esta la semilla, aunque
amenudo lo olvidemos. Privatizar las semillas es privatizar toda la
alimentacion y la erosion genética de las mismas es la erosion del
sistema alimentario entero. Segtin la FAO, el 75% de la diversidad
genética agricola se ha perdido en los ltimos afios.

Otra de las grandes amenazas para los pueblos africanos es, por
tanto, la expansion de las semillas privadas y la suplantacion diri-
gida de las locales, que son diversas, gratuitas y productivas.

Mas que en cualquier otra region del mundo, en Africalos recursos
biologicos constituyen la base del sustento y de las economias
nacionales. La gran mayoria de los/as 700 millones de habitantes
del continente dependen directamente de la biodiversidad para
obtener alimentos.

Los sistemas campesinos tradicionales basan su reproduccion
agricola en el uso y manejo de variedades tradicionales, autdcto-
nas o locales, por lo que la pérdida de la biodiversidad agricola es
una de las principales amenazas en la produccion de alimentos, y
por consiguiente, una gran amenaza para la Soberania Alimentaria
del continente.

La agricultura tradicional constituye un enemigo para las
agroindustrias, dado que limita el mercado de agroquimicos

La gran mayoria de los/as 700 millones de

habitantes del continente dependen directamente

de la biodiversidad para obtener alimentos

y frena significativamente la expansion del mercado de semi-
llas comerciales, en virtud del hecho de que la semilla que los
campesinos y campesinas guardan de sus propias cosechas
representa alrededor del 90% de todas las semillas que se
siembran en el continente.

La situacion en Africa Subsahariana, en cuanto a erosion genética,
sigue las premisas mundiales. El fenémeno de apropiacion de
recursos, llamado ‘biopiraterfa’, se apoya, con la complicidad de
|as entidades internacionales y gubernamentales en “derechos de
propiedad intelectual” sin tener en cuenta los derechos de los agri-
cultores y las agricultoras que reconocen distintos instrumentos
legales, como el Tratado Internacional sobre Recursos Genéticos
parala Alimentacion y la Agricultura.

— L -

FRUTO DE JATROFA, UTILIZADO PARA LA PRODUCCION DE AGROCOMBUSTIBLES
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Industria pesquera

Hoy dia la pesca es, en Africa Subsahariana, una actividad donde la
mayorfa de las personas que la practican o hacen a pequefia escala y de
manera artesanal. Pero la mayor explotacion de los caladeros africanos
no esta, curiosamente, producida por la actividad de la pesca artesanal.

Son las empresas extranjeras las que apoyandose en los acuerdos
comerciales firmados en materia de pesca a nivel internacional, se ins-
talan enlas aguas africanas practicando unmodelo de pescaindustrial.

Este modelo de pesca contrasta fuertemente con el modelo de
pesca artesanal practicado tradicionalmente en los pueblos cos-
teros, tanto por los impactos que genera a nivel medioambiental
y social, como por la generacion y reparto de beneficios. En el
sector pesquero tienen gran protagonismo las empresas espa-
fiolas o de capital mixto, y, de hecho, su actividad esta suponiendo
actualmente una amenaza a los sistemas de pesca artesanal y ala
Soberania Alimentaria de Africa Subsahariana.

Sibien no desconocemos la responsabilidad de los Gobiernos afri-
canos en no regular o permitir que se produzca ese impacto nega-
tivo, la preocupacion de Veterinarios Sin Fronteras radica en que el
Estado espafiol y Europa tienen parte de responsabilidad cuando
no regulan o no controlan adecuadamente a las transnacionales
con sede en su territorio. En muchas ocasiones, y aprovechandose
del desequilibrado poder de negociacion que tienen a su favor en
relacion con sus interlocutores africanos, los Gobiernos europeos
promueven e imponen practicas comerciales, empresariales y de
cooperacion que pueden vulnerar el derecho a la alimentacion y la
Soberania Alimentaria africana. Ademas de la implicacion en las
negociaciones comerciales bilaterales o multilaterales, existen
diversos instrumentos de apoyo a la internacionalizacion. No
todos son igualmente importantes ni, evidentemente, todos los
apoyos generan 0 han generado impactos sociales y ambientales
negativos que vulneran el derecho a la alimentacion. Hay que ana-
lizar caso por caso. A titulo informativo, en la tabla de la pagina
siguiente, aparecen algunos de estos instrumentos.

Es importante tener en cuenta que practicamente la totalidad de

las empresas que realizan alguna actividad en el exterior utilizan
uno o varios de estos mecanismos financiados con recursos pibli-
cos y gestionados bajo el control total o parcial de la Administra-
cion pablica. En este sentido, y en el grado adecuado en cada caso,

”

Mas de la cuarta parte del pescado capturado
por los pesqueros europeos procede realmente
de aguas no pertenecientes a la UE

Si bien en otros sectores agroalimentarios las transnacionales
espafiolas no suelen ser lideres mundiales (con algunas excepciones
como por ejemplo el arroz con Ebro Foods), en el de la pesca son
una auténtica potencia mundial, siendo Pescanova la primeraa nivel
estatal, la tercera empresa europeay la octava mundial.

Mas de la cuarta parte del pescado capturado por los pesqueros euro-
peos procede realmente de aguas no pertenecientes a la UE. En torno
al 8% de las capturas de la UE corresponde a acuerdos de pesca con
terceros paises, y un 20% se pesca en altamar, principalmente en zonas
custodiadas por las llamadas organizaciones regionales de pesca.

En Espafia, la creacion y apoyo publico a las empresas mixtas que
trabajan en paises terceros ha sido impulsada por el lobby Clister
de Empresas Pesqueras en Paises Terceros (CEPPT).

Sus actividades se han centrado principalmente en conseguir
apoyos publicos para este sector empresarial. Este puede ser uno
de los principales elementos de regulacion del Estado espafiol para
asegurar que estas figuras y actividades no vulneren el derecho a
la alimentacion de las poblaciones africanas.

es donde venimos a decir que la Administracion espafiola no es del
todo ajena a los impactos sociales y ambientales de la actuacion
de algunas de estas empresas. La internacionalizacion de la eco-
nomia no consiste en un conjunto de iniciativas privadas aisladas
y desligadas entre si, sino en un marco publico-privado. Existe,
por tanto, corresponsabilidad publica en determinar los impactos
sociales y ambientales de cualquier actividad privada en el exterior
del Estado, apoyada por parte de la Administracion publica.

De ahi que en el escenario actual se revitalice un concepto no
tan reciente, pero adn sin el suficiente desarrollo para tornarse
efectivo: nos referimos a la obligacion o “responsabilidad extrate-
rritorial de los Estados” por sus acciones y las de sus ciudadanos
en terceros paises. En esta investigacion ponemos en evidencia la
importancia de contar con instrumentos legales internacionales
que regulen de manera vinculante dicha responsabilidad extrate-
rritorial de los Estados. En un mundo cada vez mas globalizado
econdmicamente, las précticas de las empresas transnacionales
deben tener un paraguas politico regulatorio.

¢Cudles son las obligaciones legales respecto a los Derechos
Humanos, y el derecho a la alimentacion en concreto, cuando un
Estado opera fuera de sus fronteras? Cuando un Estado transna-

PAREN, AQUI VIVE GENTE
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Algunos instrumentos parala

internacionalizacion de la empresa
espaiiola

Financiacion bilateral: fondos de ayuda al desarrollo,
lineas de financiacion para la identificacion, seguimiento
y evaluacion de proyectos, linea de financiacion de estu-
dios de viabilidad y seguros de crédito a la exportacion.

Financiacion multilateral: instrumentos gestionados
por la Direccion General de Financiacion Internacional e
instrumentos gestionados por el ICEX.

Inversion y cooperacion internacional: Acuerdos
de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APRIS), linea ICO-ICEX, PROINVEX (programa de finan-
ciacion de grandes inversiones espafiolas en el exterior),
PAPI (programa de apoyo a proyectos de inversion IGEX),
cooperacion internacional (acompafiamiento empre-
sarial, fondos y encuentros empresariales, seguros de

cionaliza sus acciones, ¢hasta donde llega su responsabilidad legal
con los Derechos Humanos? ¢Y como podemos definir “operar
fuera de sus fronteras”? Dos cuestiones bésicas referentes a las
obligaciones extraterritoriales de los Estados respecto al derecho
a la alimentacion son: ¢en qué se concreta que un pais opera en
otro través de sus empresas transnacionales? Y ¢como se certi-
fica que esa operacion ha vulnerado el derecho a la alimentacion?

La herramienta regulatoria nos parece imprescindible, pero falta
alinun buen trecho del camino para concretarlay que sea efectiva.
Sea como fuere, todo parece indicar que lo minimo que se puede
exigir a un Estado respecto al derecho humano a la alimentacion,
es que regule las actividades de las empresas que tienen su sede
en él —aunque actlien fuera de él-, cuando estas afectan o pueden
afectar a un derecho humano basico. La tnica razon de ser de un
derecho humano es que se desarrolle completamente, y para ello
se requiere de manera necesaria que los Estados tomen medidas
preventivas, protectoras y punitivas contra los abusos de las
corporaciones transnacionales, como minimo de las que tienen
sede en su seno. Ademés, deberian tomar esas mismas medidas
colegiadamente en los espacios multilaterales de regulacion.

Con la globalizacion econdmica, las practicas de
las empresas transnacionales deben tener un

paraguas politico regulatorio; nos referimos a la
‘responsabilidad extraterritorial de los Estados’

inversiones en el exterior, instrumentos financieros de
organismos internacionales, productos financieros e
instrumentos financieros gestionados por Cofides).

Informacion econdémica: publicaciones, estudios y datos
estadisticos de inversiones.

Informacion comercial: informacion sobre mercados exterio-
res, publicaciones y fondo audiovisual, bases de datos, difusion
de oportunidades de negocios y asesorias especializadas.

Formacion en comercio exterior: becas, cursos, jorna-
das y seminarios.

Promocion en mercados exteriores: programas secto-
riales, programas de empresas, proyectos y licitaciones
internacionales.

Defensa comercial: defensa de los productores, defensa
de los exportadores, base de datos de obstaculos de
acceso a mercados, web de acceso a mercados para el
sector de servicios, solucion de diferencias en la OMC y
panel en el seno de la OMC.

En Veterinarios Sin Fronteras creemos que la necesidad de contar
con dicho instrumento legal se hace evidente sobre todo porque,
de ser completo y especifico, puede convertirse en unaimportante
herramienta de proteccion de la Soberania Alimentaria y del dere-
choalaalimentacion de las comunidades campesinas y pesqueras,
con igual eficacia en los tres momentos en los que se manifiesta la
amenaza; es decir, para que no suceda (antes); para que deje de
suceder (durante); o para que se repare por lo sucedido (después).

La concrecion y el avance gradual pero decidido de esta obligacion
extraterritorial es una de las demandas de esta campafia. Esta
herramienta reguladora esta siendo trabajada en diversas instan-
cias de las Naciones Unidas que se ocupan de los Derechos Huma-
nos y esta mereciendo un destacado interés por parte del relator
especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacion,
entre otros, como elemento crucial para la consecucion del mismo.
Diversas organizaciones estan ya trabajando estrechamente para
concretarla y hacerla efectiva.

1
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La obligacion extraterritorial de

los Estados segtin el relator de las
Naciones Unidas

Segun el relator especial de la ONU sobre el derecho a
la alimentacion, Jean Ziegler, son los Estados quienes
deben vigilar y regular las actividades de sus empresas
transnacionales para garantizar que éstas no violen el
derecho a la alimentacion. Esta regulacion deberia com-
prender tres pilares: respetar, proteger y hacer efectivo
el derecho a la alimentacion.

El relator especial se ha encargado de desarrollar esta
tipologia tripartita de la obligacion extraterritorial:

1. Laobligacion de respetar ese derecho es una obligacion
negativa que implica que los gobiernos deben abstenerse
de realizar determinados actos que tengan repercusio-
nes negativas sobre el derecho a la alimentacion, sean
estos actos en sus paises o en terceros Estados. También
comprende la obligacion de abstenerse de tomar deter-
minadas decisiones en la OMC, el FMI o el Banco Mundial
que puedan dar lugar a violaciones del derecho a la ali-
mentacion en otros paises.

2. La obligacion de proteger el derecho a la alimenta-
cion requiere que los Estados garanticen que las terce-
ras partes sujetas a su jurisdiccion (como sus propios
ciudadanos o empresas transnacionales) no violen el
derecho a la alimentacion de la poblacion que vive en
otros paises.

3. La obligacion de promover la realizacion del dere-
cho a la alimentacion en los paises mas pobres. Los
paises en desarrollo que no dispongan de los recursos
necesarios para la plena realizacion del derecho a la
alimentacion estan obligados a recabar apoyo interna-
cional, y los Estados mas ricos tienen la responsabili-
dad de ayudar.

Vid. Informe del relator especial sobre el derecho ala alimentacion, 24 de enero
de 2005, E/CN.4/2005/47, parrafos 47 a 59.

\

Para ilustrar nuestra posicion y la necesidad de contar con dicho
instrumento, presentaremos los resultados que arrojaron la
investigacion de tres estudios de caso, en tres paises africanos:
Mozambique (relacionado con el acaparamiento de tierras para
la produccion de biocombustibles), Senegal (relacionado con la
industria pesquera) y Uganda (relacionado con el acaparamiento
de tierras para el cultivo de café); casos que son ilustrativos de
un problema mas amplio y expandido que afecta a gran parte del
continente africano.

Las experiencias que aqui comentaremos estan caracterizadas
por un denominador comun: la forma de gestionar los recursos
naturales de las tres comunidades, campesinas o pesqueras. Estas
comunidades, como veremos, promueven un modelo medioam-
bientalmente sostenible, orientado a los mercados interiores y,
en consecuencia, a la Soberania Alimentaria; sin embargo se ven
amenazadas del despojo (consumado o potencial) de sus recursos
productivos por parte de empresas europeas. Cada una de las
experienciasilustra uno de los momentos alos que haciamos refe-
rencia anteriormente: Mozambique (ilustra el “antes”), Senegal
(ilustrael “durante™) y Uganda (ilustra el “después™).

De este marco, se desprenden una serie de recomendaciones que

desde Veterinarios Sin Fronteras proponemos al gobierno estatal,
para garantizar los derechos y la Soberania Alimentaria en Africa.

— = =

PESCADOR EN RI0 SENEGAL, SAINT LOUIS, SENEGAL

Nota metodolégica:

Para la documentacion de los estudios de casos, representantes de Veterinarios Sin Fronteras
hemos visitado estos tres paises, haciendo la primera visita durante noviembre y diciembre de
2010 y la segunda, en abril de 2011. En ambas oportunidades nos entrevistamos con represen-
tantes y lideres campesinos y campesinas, pescadores, muijeres transformadoras de pescado,
organizaciones no gubernamentales, autoridades publicas, asi como con empresarios y otros
actores que realizan actividades agropecuarias o pesqueras en los mencionados paises.
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La compra de tierras por extranjeros para la produccion de agrocombustibles ponm 4

N

riesgo el acceso a la tierra de las asociaciones campesinas en Manica, Mozambique

“Los agrocombustibles perjudican la produccion familiar. Vienen a alimentar a la industria”
Renaldo Chingore Joao, Union Nacional de Campesinos de Mozambique (UNAC)

El campesinado de la provincia de Manica, Mozambique,
enfrenta serias amenazas de ser desalojado y desplazado de
sus tierras. Las empresas nacionales y extranjeras estan aca-
parando cada vez mas tierra para el cultivo de jatrofa para la
produccion de agrocombustible. Eso ya ha pasado en el norte
de Mozambique donde numerosos campesinos y campesinas
han sido desplazados de sus tierras y ahora no cuentan con su
recurso mas preciado para producir alimentos y alimentarse:
la tierra.

El medio de vida amenazado: la Asociacion Cam-
pesina 16 de Junio, Chimoio, Mozambique

Manica es una de las provincias del centro-oeste del pais. Allf,
a 15 Km de su capital, Chimoio, se encuentra la Asociacion 16
de Junio, que fue creada en 1994 y esta conformada por ocho
campesinos y nueve campesinas que comparten 150 hectéreas
de tierra. Esta asociacion, al igual que las muchas asociaciones
que existen en Mozambique, representa un modelo de vida y de
trabajo sostenible y respetuoso con el medio ambiente, exten-
dido por todo el pafs.

“La Asociacion es un grupo de personas que Se unen para trabajar jun-
tas”, explica Domingo Marten, presidente de la Asociacion 16 de Junio.
La organizacion campesina en forma de asociaciones es habitual en
Mozambique. Campesinos y campesinas (minimo diez, segunla ley del
pais) se organizan en grupos, dividen la tierra -asignada, una parte,
para uso individual y eventualmente otra para uso colectivo- para
producir alimentos. Lo producido se utiliza, en primer lugar, para auto-
consumo atendiendo las necesidades de la comunidad, y el excedente
se vende generalmente en mercados locales.

Coordinaci6n para Africa de La Via Campesina

“Es mejor estar juntos, crear un grupo para apoyarnos
mutuamente, para poder mejorar el trabajo. Quien trabaja de
manera individual, s6lo tiene ideas de él, no tiene ayuda de

Algunos datos de Mozambique...

Mas del 80% de la poblacion mozambiquefia vive de la
agricultura y casi la mitad de su territorio es fértil.

Alrededor del 75% de lo producido por el pequefio campe-
sinado mozambiquefio es para autoconsumo.

Los productos agricolas representan un cuarto del Pro-
ducto Interior Bruto del pais. Los principales productos
son maiz, mandioca, frijol, arroz, verduras y aceite vege-
tal de cacahuete, sésamo, y semillas de girasol.

Sin embargo, su produccion esta disminuyendo con
motivo de la cada vez mayor utilizacion de la tierra parala
produccion de agrocombustibles.

La Politica Nacional y Estrategia para los Biocarburantes,
aprobada en Marzo de 2009 es un instrumento que se
centra especificamente en la promocion de la produccion
de etanol (cafia de azlicar y sorgo dulce) y biodiesel (jatrofa
y coco) para la produccion de combustibles liquidos utiliza-
dos principalmente en el transporte, asi como para otros
fines energéticos cuyo fin primordial es la exportacion.

_/
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¢Qué son las asociaciones

campesinas y cdmo se organizan?

El campesinado en Mozambique se organiza en una
estructura que cuenta con varios niveles, desde el nivel
local, hasta un nivel nacional. En el nivel local encon-
tramos a las asociaciones (o cooperativas), como la
Asociacion 16 de Junio.

Las asociaciones retinen a un grupo de campesinos
y campesinas cuyo objetivo principal es el de realizar
actividades coordinadas y conjuntas de acuerdo con sus
necesidades alimentarias y sociales basicas. Basadas en
pilares de solidaridad, las asociaciones trabajan de forma
auténoma parte de las parcelas de tierras, pero de manera
coordinada, con el fin principal de asegurar autoabaste-
cimiento y un mejor acceso de venta de los excedentes a
mercados locales. En muchas ocasiones, las asociaciones
destinan parte de la tierra para el trabajo comunitario y los
beneficios obtenidos de lo producido en dichas tierras se
dirigen a la asociacion y a actividades de interés para toda
su membresia (por ejemplo, capacitacion técnica, experi-
mentacion de nuevas cosechas, etc.).

En cuanto a su estructura organizativa, en general,
las asociaciones cuentan con una asamblea general
(6rgano maximo que retne a todas las personas
de la asociacion); un consejo de direccion (que
cuenta con un presidente/a, vicepresidente/a,
secretario/a, tesorero/a y un o una vocal); un con-
sejo fiscal (que cuenta igualmente con presidente/a,
vicepresidente/a, secretario/a, yunounavocal); un/a
presidente de mesa de asamblea; un/a secretario/ay
asistentes/as.

Asimismo, dos 0 mas asociaciones vecinas conforman
Uniones Zonales que, a su vez, se retinen en Uniones Dis-
tritales; y estas en Uniones Provinciales —~como la UCAMA,
Union Provincial de Campesinos y Campesinas de Manica-,
o Nucleos Provinciales (si su estructura organizativa es adn
embrionaria). Finalmente, las Uniones Provinciales estan
agrupadas en la UNAC, Union Nacional de Campesinado de
Mozambique.

nadie. Si trabajas en grupo, tienes ayudas de otros. Uno tiene
unaidea, el otro tiene otra idea; y puedes hacer un mejor plan
de trabajo”, nos cuenta Domingo.

Ensus casi 20 afios de vida, la Asociacion 16 de Junio haido evolu-
cionando y fortaleciendo la gestion. Sus integrantes aseguran que
la posibilidad de compartir experiencias y el trabajo conjunto en
tierras comunitarias les ha servido para diversificar y mejorar la
produccion.

La organizacion campesina en asociaciones ha sido incentivada
por la Ley de Tierras 19/97 de 1997. Esta ley establece el derecho
de uso y aprovechamiento de la tierra adquirido por ocupacion de
personas individuales y por las comunidades locales segln esta-
blecen las normas y practicas consuetudinarias. Ademas, propor-
ciona ventajas comparativas para el sector familiar y en particular
para las mujeres, ya que la Ley les reconoce el derecho de control
del recurso como ciudadanas de pleno derecho.

“Estoy contento con el trabajo de la Asociacion; lo que vendemos,
lo vendemos porque trabajamos todos juntos”, dice Domingo.

Manica

\J Maputo
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La amenaza

Sin embargo, asociaciones como la 16 de Junio ven amenazada su
existencia por la cada vez mayor presencia de empresas extranjeras
que acaparan grandes porciones de tierra, sobre todo y especialmente
durante los dltimos affos, para la produccion de agrocombustibles. De
hecho, se estima que en 2007, més de 5 millones de hectéreas fueron
cedidas a empresas nacionales y extranjeras para cultivar jatrofa para
la produccion de agrodiesel, lo que supera a toda la Superficie Agraria
Util (SAU) de Andalucia. Desde entonces, el Gobierno mozambiquefio
promueve la inversion extranjera directa para la plantacion intensiva
dejatrofay oleaginosas, insistiendo en los beneficios y ventajas que su
cultivo puede aportar al pais.

Existe gran diversidad de empresas con plantaciones de agrocom-
bustibles en Mozambique, desde la empresa nacional Pretromoc,
hasta empresas petroliferas que empiezan a especializarse en la
produccion de etanol y biodiesel como la brasilefia Petrobras.

PLANTACION DE JATROFA, PROVINCIA DE MANICA, MOZAMBIQUE

Existe una asociacion entre Petrobras y Petromoc para operar con-
juntamente en el mercado de los agrocombustibles en [a provincia de
Manica. EI presidente mozambiquefio Armando Guebuza visit6 Brasil
en el 2007 para reunirse con su homologo brasilefio Luiz Inécio Lula
da Silvay el presidente de Petrobras, José Sergio Gabrielli de Azevedo,
para firmar acuerdos bilaterales en el ambito energético. Antes de
firmar este acuerdo, y desde 2006, Petrobras se encontraba en

En Mozambique, en 2007, mas de 5 millones

de ha. fueron cedidas a empresas nacionales y
extranjeras para cultivar jatrofa para la produccion
de agrodiesel, lo que supera la Superficie Agraria

Util (SAU) de Andaluca

Mozambique en didlogo con la Empresa Nacional de Hidrocarbonetos.
Ambas empresas habian firmado un memorando de entendimiento
para la exploracion de petroleo y gas natural y para la investigacion y
produccion de biocombustibles en el territorio de Mozambique.

Otras empresas europeas incrementan la lista; por ejemplo ESV
Bio Africa Ada (originarias de Ucrania y Reino Unido), Sun Biofuels
(Reino Unido), Enerterra y MocamGalp (Portugal) y AVIAM (ltalia).
Por su parte la presencia espafiola en Mozambique esta incremen-
tandose en los ultimos afios. Fuentes oficiales nos han informado

que la compra de grandes extensiones de tierra por parte de empre-
sas espafiolas para fines turisticos esta creciendo en los ultimos
afios, especialmente en el norte de Mozambique.

La preocupacion de Veterinarios Sin Fronteras sobre el aumento
de presencia de empresas europeas en Mozambique, se basa en
que es frecuente que la instalacion de estas transnacionales sea a

Los impactos del agronegacio en Africa
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Los mitos sobre la jatrofa...

La jatrofa es una planta oleaginosa apta para producir
agrocombustibe. Es de origen tropical, cultivada fundamen-
talmente en el Caribe, pero que en los tltimos afios su cultivo
se ha expandido considerablemente hacia Africa y Asia.

En un estudio llevado a cabo por la Union Nacional de
Campesinos de Mozambique (UNAC) y Justicia Ambien-
tal se rebaten cuatro mitos sobre la jatrofa:

1. “Lajatrofa crece bieny es productiva en tierra marginal”

Sin embargo, no hay evidencia que sostenga esto. Por
el contrario, la mayoria de cultivos de jatrofa en Mozam-
bique estan en tierras fértiles, con buen acceso al agua,
utilizan fertilizantes quimicos y pesticidas y aun asi, su
rendimiento no es 6ptimo.

2. “Lajatrofa necesita poca agua y cuidado minimo”

Sin embargo, estudios han registrado que en Mozam-
bique, la irrigacion requerida durante la fase temprana
de desarrollo oscila entre los 800 y 1.400 milimetros
clbicos.

3. “Lajatrofa es resistente a enfermedades y plagas”

Sin embargo, hay numerosos estudios que demuestran la
vulnerabilidad de la jatrofa a enfermedades, virus y plagas.
En los casos en que la planta esta altamente infestada, dicha
planta deja de producir hojas y queda en un estado de estrés,
lo cual obliga a arrancarla del suelo.

4. “La jatrofa no representa un riesgo para la segu-
ridad alimentaria, sino que es una oportunidad de
desarrollo para la subsistencia del campesinado”

Sin embargo, en Mozambique la jatrofa esta siendo culti-
vada en la misma tierra donde se cosechaban alimentos
que son (o eran) utilizados fundamentalmente para
autoconsumo.

costa del desplazamiento de comunidades campesinas que se ven
obligadas, en el mejor de los casos, a asentarse en tierras margina-
les; el campesinado que queda sin tierra suele convertirse en mano
de obra de la empresa de turno.

Desde la organizacion hemos comprobado que son numerosos
este tipo de casos en el norte del pais. Y ya se han dado episodios
graves en las provincias de Tete y Niassa.

Segln datos ofrecidos por el Centro de Promocion de Inversiones
de Mozambique, en el afio 2008 ya habia 23 proyectos de agro-
combustibles a cargo de grandes empresas, la mayoria de las
cuales eran extranjeras.

De estos datos se desprende uno especialmente preocupante
para la Asociacion 16 de Junio y las otras asociaciones que se
encuentran en Manica: esta es la provincia de Mozambique que
cuenta con mayor nimero de proyectos -ocho en total- en fase de
implementacion o en construccion.

En nuestra primera visita a Manica, en noviembre de 2010,
lideres campesinos ya nos habian expresado su preocupacion
respecto a que pronto comenzarian los problemas. Durante
nuestra segunda visita, en abril de 2011, ya existian conflictos
entre asociaciones campesinas y transnacionales, como conse-
cuencia del acaparamiento de tierras. “Lo que esta sucediendo
hoy en el norte, va a pasar en Manica y, de hecho, ya esta suce-
diendo”, advierte Renaldo Chingore Joao, miembro de la UNAC y
del Comité de Coordinacion Internacional para Africa de La Via
Campesina.

La indefension en que se encuentran muchas veces las asociacio-
nes, se ve agravada por la falta de acceso a informacion sobre sus
derechos y posibilidades, quedando el campo de accion favorable
para las empresas, que hacen y deshacen a su gusto, sin asumir,
practicamente, ninguna responsabilidad.

Muchas organizaciones mozambiquefias se ocupan desde hace afios
de esta problemética. Por ejemplo, la ONG Forum Terra-Manica rea-
liza tareas de mediacion en conflictos que tengan las comunidades
con el Gobierno, con otras comunidades, o bien con empresas. El
incremento de los conflictos en Manica es notable. Mientras que en
el afio 2010 Forum Terra registro 27 conflictos (en 2009 fueron 18
en dos distritos), a principios de abril 2011 ya se habian registrado
14 nuevos casos en cuatro distritos, siete de los cuales se dan entre
comunidades campesinas y empresas. A su vez, de esos siete con-
flictos, tres se estan dando en la ciudad de Chimoio; dos de ellos con
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la empresa britanica Sunbiodiesel (que cuenta con unas 15.000
hectareas cerca de la ciudad de Chimoio) y uno con la portuguesa
MogamGalp, dedicadas a la produccion de jatrofa.

donde quieran. Pero si le quitas la tierra a las comunidades, que
no tienen donde ir o que carecen de otra forma de supervivencia,
eso es ilegal” reflexiona Manuel.

La responsabilidad del Estado espaiiol y los

. g : Estados europeos
Es frecuente que la instalacion de las transnaciona-

les sea a costa del desplazamiento de comunidades
campesinas que se ven obligadas, en el mejor de los
casos, a asentarse en tierras marginales

Durante esta investigacion, en Veterinarios Sin Fronteras pudimos
verificar que la Union Europea no regula suficientemente esta
clase de inversiones en el pais africano, nihananalizado en profun-

Estamos presenciando el avance de empresas cada vez mas
cercade las ciudades, entierras que eran utilizadas por las comu-
nidades para la produccion de alimentos. “Aqui se producian
productos que podian ser comestibles, pero el Gobierno quita
esto para producir jatrofa. ¢Por qué?” se pregunta Manuel Pas-
sar, secretario ejecutivo de Forum Terra-Manica.”No estamos
en contra de la inversion en el pais (...) pero el tnico medio que
tienen las comunidades para sobrevivir, es la tierra. Entonces no
le podemos retirar este medio para darselo a una empresa, que
tiene otros medios. Las empresas pueden producir en Mozam-
bique, en Italia, en Espafia... tienen condiciones para producir

ASOCIACION 16 DE JUNIO, PROVINCIA DE MANICA, MOZAMBIQUE

didad las consecuencias que pueden tener para las comunidades
campesinas.

El Estado deberia respetar y promover el respeto, en el seno
de la Union Europea, al principio de coherencia en politicas
de desarrollo, reconocido en el art. 208 del Tratado de Lis-
boa. Para ello debe, entre otras medidas, abandonar o evitar
las politicas de apoyo a la produccion de agrocombustibles
a gran escala, especialmente las metas porcentuales de
produccion. Y poner fin a la promocion de los agrocombus-
tibles a gran escala que estan ejerciendo presion sobre los
mercados alimentarios, al tiempo que los y las campesinas
son expulsadas de sus tierras.

Los impactos del agronegacio en Africa
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La pesca industrial en aguas senegalesas esta destruyendo y arrebatando los recurs! ;
pesqueros, principal medio de vida de la comunidad pescadora de Saint Louis, Senegal

“Cuando éramos pequerias, ver un barco grande era una novedad y lo comentabamos entre las nifias
con sorpresa. Hoy eso ha cambiado; de noche el mar parece una ciudad

Los barcos extranjeros estan agotando los recursos pesqueros
de la costa de Saint Louis, Senegal, y destruyendo el medio
maritimo. La pesca artesanal es la actividad econémica mas
importante de Saint Louis y esta desapareciendo tras la avalan-
chade barcos extranjeros, principalmente espafioles, coreanos
y rusos. El acaparamiento de sus mares por empresas extranje-
ras hace que los pescadores de la ciudad senegalesa cada vez
tengan menos que pescar; y las mujeres transformadoras de
pescado, menos que transformar.

El medio de vida amenazado: las mujeres trans-
formadoras de pescado de la Asociacion Jamba-
aru Siine, Saint Louis, Senegal

A unos 265 Km de Dakar encontramos Saint Louis, la segunda
ciudad por poblacion de Senegal. A orillas del rio Senegal se halla
el histdrico barrio de pescadores Guet Ndar, donde viven 45.000
personas y descansan mas de 4.000 pateras. Alli conocimos a
Penda Dieye, la presidenta de la Asociacion Jambaaru Siine.

“Jambaar significa valientes en Wolof. La asociacion se llama asi
porque tenemos que ser valientes”, resume Penda.

La Asociacion Jambaaru Siine existe desde hace mas de 30 afios
y se dedica a la transformacion de pescado ahumado y salado.
Ultimamente han mejorado las condiciones de higiene y la calidad
de sus productos. En el afio 2003, con financiamiento de la coo-
peracion espafiola, la asociacion ha renovado sus instalaciones, lo
que enlaactualidad les permite trabajar allf a mas de 300 mujeres,
siendo uno de los centros de transformacién de pescado mas gran-
des de Saint Louis.

Penda Dieye, la presidenta de la Asociacion Jambaaru Siine

Penda trabaja en estas instalaciones desde hace cinco afios. Ante-
riormente, durante cerca de 20 affos, trabajé en la transformacion

Algunos datos de Senegal

El sector de la pesca juega un papel determinante en Senegal a
nivel sociogcondmico, por su peso en el PIB, como primer pro-
veedor de divisas del exterior, asi como por el empleo generado
y laimportancia que la pesca representa en la alimentacion de
la poblacion. Unas 600.000 personas trabajan en actividades
relacionadas conla pesca, cerca del 17 % de la poblacion activa,
de las cuales 100.000 lo hacen en puestos de trabajo directos.

La pesca actta como medio de subsistencia, no sélo a nivel
econémico como ingreso para las numerosas familias que
trabajan en el sector, sino también como fuente de alimen-
tacion, estimado entre 26 y 30 kilos de media por habitante
y affo, cifra mayor en las regiones costeras.

Con datos de la FAO, los empleos en el sector y en las
actividades de transformacion y de comercializacion son
estimadas en 600.000 en total, principalmente en la pesca
artesanal y en la transformacion artesanal. El nimero de
empleados en el sector representa alrededor del 7,1% de la
poblacion total y el 17% de la poblacion activa.

Una de cada seis personas senegalesa trabaja en el sector
de la pesca o en actividades relacionadas.

PAREN, AQUI VIVE GENTE
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del pescado de manera individual, a orillas del rio Senegal. Sin
embargo, Penda prefiere el trabajo conjunto. “Las mujeres nos
tenemos que juntar para trabajar mejor; juntas podemos lograr
muchas cosas. Por ejemplo, estamos mejorando la técnica de
utilizacion de los hornos para el secado, y eso nos ayuda”, explica
Penda.

Ademas, la asociacién genera ingresos para mas personas. Gom-
pran el pescado a pescadores artesanales y contratan a otros
hombres para tareas de transporte (cuando compran y venden
el pescado) y de limpieza y corte del pescado. El pescado trans-
formado (principalmente sardina) lo consumen y lo venden a
mercados locales, y a mercados de otros paises de la region, como
Burkina Faso y Mali.

El trabajo de las mujeres transformadoras de pescado es de vital
importancia en Saint Louis (y en Senegal) para el acceso a alimen-
tos suficientes y nutritivos. El pescado es la fuente de alimentacion
mas importante y la transformacion artesanal contribuye al abas-
tecimiento regular de proteinas animales en las poblaciones del
interior del pais.

St. Luis

Dakar

¢Qué significa “transformar el

pescado”?

La comercializacion de pescado fresco es limitada en
Senegal por la insuficiencia de una red de carreteras y
por la ausencia de una cadena de frio. De ahi que la mayor
parte de las capturas destinadas a la comercializacion sea
ahumada o secada, mediante un proceso llamado “trans-
formacion del pescado”. La pesca es exclusivamente prac-
ticada por los hombres, mientras que la transformaciony la
comercializacion de pescado son generalmente realizadas
por las mujeres.

En la actualidad, la transformacion artesanal absorbe
del 30% al 40% de los desembarques de la pesca arte-
sanal a los cuales se suman los lotes sin vender de la
pesca industrial.

Latécnica de transformacion mas extendida en Senegal es
el asado a fuego lento del pescado sobre virutas de paja y
madera, una técnica que esta siendo cada vez mas usada.
Dicha técnica consiste en asar el pescado en un horno
ahumado. De esta manera se confiere mayor calidad al
producto acabado.

.

La amenaza

A pesar de los logros que la asociacion de Penda ha ido consiguiendo
en los dltimos afios, la situacion empeora dia a dia. La escasez de pes-
cado reduce sus ingresos y pone en riesgo su alimentacion y la de la
poblacion de Saint Louis. Los recursos pesqueros que pertenecen alos
y las senegalesas, estan siendo acaparados por flotas extranjeras que
en muchas ocasiones pescan en las zonas de reproduccion, donde los
barcos senegaleses, incluso con autorizacion, no Se acercan a pescar.

“Yo no voy a pescar, pero los pescadores me cuentan que no hay pes-
cados; se los llevan los europeos” dice Penda; y tiene razén. De hecho,
algunos estudios afirman que, de seguir asi, en 15 afios puede agotarse
la pesca en Africa.

Asimismo, en Veterinarios Sin Fronteras hemos recogido nume-
rosos testimonios de pescadores artesanales que coincidian en
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”

El agotamiento de las especies hace subir el
precio en el ambito local, poniendo en riesgo
la subsistencia de los y las habitantes de Saint
Louis y empeorando los ingresos de todo el
sector vinculado a la pesca

afirmar que uno de los principales problemas de la presencia de
barcos espafioles -y de otros paises- es el dafio que causan en el
medio maritimo con la técnica que implementan: “Las redes que
utilizan estos barcos tienen, en sus extremos, fierros pesados que
se asientan en el fondo marino, y cuando se desplazan, destruyen
las rocas donde reposan los peces. Las rocas, son como sus casas;
si se destruye la roca, el pez no vuelve alli”, nos explica Mamadou
Fall, pescador artesanal y vicepresidente de la Asociacion de
Jovenes Pescadores de Saint Louis que retine alrededor de 800
pescadores y mujeres transformadoras de pescado.

El agotamiento de las especies hace subir el precio en el dmbito local,
poniendo en riesgo la subsistencia de los y las habitantes de Saint
Louis y empeorando los ingresos de todo el sector vinculado ala pesca.

Ante la ausencia de peces en las costas, los cayucos se ven obligados a ir
mas lejos, gastan mas gasolina, mas hielo y mas comida para los pesca-
dores que antes iban y venian en el dia y ahora deben navegar durante 3

04 dias. En consecuencia, incrementa su precio, por lo que el precio del
pescado transformado también aumenta, lo que hace mas dificil venderlo.

La Unidn Europea es la tercera potencia pesquera mundial con una
flota de més de 86.000 barcos, que supera los 5 millones de toneladas
de capturaanuales. El Estado espafiol posee el 67% de la flota europea
que faena en aguas extracomunitarias. Sucede que, a pesar de que el
Gobierno senegalés decidio suspender en 2006 los acuerdos con la
Union Europea, los barcos europeos (principalmente espafioles) han
seguido pescando a través de la conformacion de empresas mixtas.

La presencia de barcos con bandera espafiola en Senegal no es nueva.
El Estado espafiol fue el primer mayor beneficiario de la cuota de
capturas permitidas. Por ejemplo, en lo que respecta a las cuotas de
pesca demersal, es decir, de peces que viven cerca del fondo del mar,
el Estado espafiol tiene una cuota del 47%, seguido de Italia (37,5%) y
Grecia (15,5%) sobre un total de 1.500 toneladas permitidas.

Un dato que ayuda a comprender el peso de la industria pesquera
espafiola en el pais: segun datos oficiales, sobre un total de 152
barcos extranjeros con licencia para pescar en Senegal en Mayo
de 2005, 36 eran barcos espafioles. Ademas, los beneficios genera-
dos por el aprovechamiento de recursos no se quedan en Senegal.
Lo que pescan las empresas espafiolas o0 espafiolas/senegalesas,
es exportado para abastecer a una clase consumidora creciente,
despojando a las poblaciones senegalesas de sus propios recursos
pesqueros y agotando los caladeros.
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Durante la investigacion y visita a Senegal, en Veterinarios Sin
Fronteras pudimos verificar la fuerte presencia de empresas espa-
flolas que faenan en aguas senegalesas. Entre otras, figuran AGAC
(Asociacion de Grandes Atuneros Congeladores) —cuenta con
22 barcos atuneros de bandera espafiola, 7 de los cuales tienen
licencia para pescar en Senegal-; Hispano Senegalaise de Peche
(HISEPEC S.A.); SISPA-STE IBERO SENEGALAISE PECHE ATLANTI-
QUE -que cuenta con un capital social de unos 305 millones de
euros, siendo el capital espafiol del 49%. EI 100% de lo capturado
se destinaala exportacion a Espafia—; y SENEVISA -pescay planta
de tratamiento de pescado, exportacion de pescado congelado,
empresa integramente espafiola-. (Emonet, 2006; ICEX, 2006).

Segtin datos oficiales, sobre un total de 152
barcos extranjeros con licencia para pescar
en Senegal en Mayo de 2005, 36 eran barcos
espafioles

La responsabilidad del Estado espaiiol y los
Estados europeos.

El Estado espafiol se ha convertido en uno de los principales promo-
tores de este modelo de pesca industrial que esta suponiendo actual-
mente unaamenaza a los sistemas de pesca artesanal y ala Soberania
Alimentaria en Senegal. Enla Unién Europea, el Estado espafiol es unos
de los principales defensores de la actual Politica Pesquera Comunita-
ria (PPC) y es un buen momento, en pleno proceso de reforma, para
que apueste decididamente por el apoyo de la pesca artesanal y de las
artes pesqueras sostenibles, en sus aguas y enlas del resto del mundo.

Elinterés del Estado espafiol enla PPC no es casual, basta recor-
dar que el presupuesto general del Fondo Europeo de Pesca (ins-
trumento financiero de la PPC) es de 4.300 millones de euros, y
el Estado espafiol es el maximo beneficiario, llevandose el 26%
del total del presupuesto. El problema no es la ayuda a la pesca
espafiola, lo que desde Veterinarios Sin Fronteras cuestionamos
es el modelo de pesca para el que se conceden esas ayudas.

El Estado espafiol, ademas, juega un importante papel en las negocia-
ciones de los Acuerdos de Asociacion en el Sector Pesquero, formando
parte del grupo de paises europeos menos atento a las demandas afri-
canas y a los riesgos anunciados de dichos acuerdos. Seguin palabras
de Pedro Avendafio, del Foro Mundial de Pescadores, en ocasiones
el Estado espafiol exige, como participante del clister de paises que
componen la UE, que las condiciones de privatizacion ya estén dadas

y ratificadas por los Parlamentos nacionales de los paises de Africa
Subsahariana, para que, de este modo, la inversion extranjera pueda
realizarse sobre una base financiera sélida.

Babacar Gaye, presidente de la Asociacion de Jovenes Pescadores
resume claramente la posicion de los pescadores artesanales de
Saint Louis: “Pero si no hay suficiencia alimentaria, no se deberfa
exportar. La presencia de empresas extranjeras es una verdadera
amenaza para nosotros, pescadores artesanales. Tenemos s6lo este
mar para sobrevivir. Dentro de pocos afios, no vamos atener nada”.

“Los gobiernos de donde vienen los barcos extranjeros tienen
parte de la responsabilidad. Imagino que ellos saben que somos un
pais pequefio y pobre y esos gobiernos no deberian dejar a nadie
que nos quite de las manos nuestros derechos”, concluye Babacar.

MUJER LIMPIANDO PESCADO EN EL RIO SENEGAL, SAINT LOUIS, SENEGAL
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La Comunidad Campesina de Mubende, Uganda: sin tierra ni derechos depués de diez
aios de haber sido desplazados de su tierra por una transnacional cafetera alemana

“Ahora produzco unos pocos alimentos para comer. Ya no vendo alimentos

porque en esta tierra nada crece

Anna Nandyosse, campesina desplazada de su tierra tras la instalacion de la plantacion cafetalera

Mas de 2.000 campesinos y campesinas que viven en el dis-
trito de Mubende, Uganda, fueron desplazados de sus hogares
en 2001 cuando el grupo cafetero aleman Neumann Kaffee
Gruppe ocupd sus tierras. Las personas afectadas no fueron
compensadas y después de diez afios siguen luchando por
una reparacion justa. Experiencias como la de la Organizacién
Campesina de Base Kococwa Community Sanvings and Credit
Society de la region de Teso, demuestran que existen medios
de vida sostenibles alternativos, y nos recuerdan que, en oca-
siones, la presencia de empresas extranjeras forma parte del
problema y no de la solucién.

El medio de vida amenazado: Organizaciones
Campesinas de Base, Uganda

Cerca de la ciudad de Soroti, a 300 Km de la capital ugandesa,
Kampala, hablamos con Ebelun George, presidente de la Organi-
zacion Campesina de Base (OCB) llamada Kococwa Community
Sanvings and Credit Society y de TECLANET, una red de OCB.
“Una Organizacion Campesina de Base esta formada por un grupo
de personas que se unen con una idea, con una vision y deciden
organizarse para cumplir los objetivos de produccion que se han
fijado”, nos explica Ebelun. Esta OCB realiza diversas actividades
agropecuarias y retine a 200 miembros.

“Parte de la tierra la trabajamos individualmente, y otra parte de
manera comunal. Lo producido en las tierras particulares, lo come-
mos y lo que sobra, lo vendemos. Con el dinero que ganamos com-
pramos el pan y las cosas que necesitamos. Lo que producimos
de manera comunitaria, lo administramos de manera conjunta y
decidimos entre todos lo que haremos con eso”, explica Ebelun.

EBELUN GEORGE, PRESIDENTE DE UNA DE LAS OCB, REGION DE TESO, UGANDA

Para Ebelun, las ventajas de trabajar de manera conjunta son claras: “Es
mucho mas efectivo producir en grupo que producir solo; produces mas
y puedes ayudar a tu familia. Cuando produces solo, no es suficiente”.

Las OCB de Teso practican fundamentalmente un tipo de agricul-
tura de subsistencia. Veterinarios Sin Fronteras colabora desde
2006 con unas 65 OCB en la region de Teso promoviendo la
organizacion comunitaria para mejorar los procesos productivos
que impulsen el desarrollo econdmico de las organizaciones, asf
como contribuyendo al fortalecimiento de sus capacidades de
incidencia en diferentes iniciativas pablicas, como, por ejemplo,
la distribucion presupuestaria a nivel local o la implementacion de
determinadas politicas publicas.

“En los Gltimos afios, hemos progresado mucho; y no sélo en la
produccion. Por ejemplo, antes, muchas familias no querian llevar
a sus nifios a la escuela, decfan que era una pérdida de tiempo;
pero desde que nos organizamos asi, en grupo, eso ha cambiado;

PAREN, AQUI VIVE GENTE
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Algunos datos de Uganda...

La agricultura es el principal medio de vida en Uganda y
emplea a mas del 80% de la poblacion y la mayor parte de
la industria esta relacionada con la agricultura. Los princi-
pales productos son café, té, algoddn, tabaco, mandioca,
patatas, maiz, mijo, legumbres, carne vacuna y leche.

El café es el principal producto exportado y Uganda es el
séptimo productor mundial y uno de los principales del
continente africano, junto a Costa de Marfil, Etiopiay Kenia.

Los productos agricolas representan un 36% del Producto
Interno Bruto del pais.

Posee significantes recursos naturales como tierras férti-
les, lluvias regulares, cobre, oro y petréleo.

Desde los afios ‘90 con la introduccion de los Planes de
Ajuste fomentados por el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio Internacional, Uganda ha sido un alumno muy motivado
y ha llevado a cabo una reforma progresiva encaminada a
adaptarse a una estructura economica neoliberal de priva-
tizacion y fomento de la inversion extranjera.

Para evadir criticas a las medidas privatistas que impac-
tan en la poblacion campesina, el Gobierno ugandés
cre6 una ley que prohibe la venta de tierra a empresas
no ugandesas. Sin embargo, esta legislacion no ha
detenido la llegada de transnacionales al pais. Pues
mediante una ficcion juridico-empresarial, para que una
empresa extranjera pueda explotar un area productiva,
el Gobierno compra la tierra a los duefios originales,
tanto privados como comunitarios, a través de la Auto-
ridad Ugandesa de Inversiones y después arrienda esas
tierras en usufructo a la compafiia interesada.

\_ J

las condiciones de las viviendas también han cambiado. Incluso
para mi. Si alguien que conociera mi casa hace unos afios y la
vieraahora, dirfa: ‘Ebelun ha progresado mucho'. (...) Por eso, digo
que el poder tiene que estar en las personas de la comunidad”,
comenta Ebelun.

Mubende

Le preguntamos a Ebelun qué haria si una empresa extranjera le
ofreciera mucho dinero por comprarle su tierra: “No la venderia;
¢como sobreviviria? El dinero se acaba en dias”.

La amenaza

Sin embargo, otras comunidades campesinas no han tenido tanta
suerte, y existen ejemplos en Uganda de lo serias que pueden
ser las consecuencias del acaparamiento de tierras por parte de
empresas extranjeras.

Viajamos al subcondado de Madudu, en el Distrito de Mubende, a
unos 200 Km de Kampala, donde hace una década se instald la pri-
mera plantacion agran escala del pais, todo un hito en lainaugura-
cion de politicas privatistas del Gobierno ugandés. Los resultados
fueron nefastos para la poblacion campesina de la zona.

En 2001 el Gobierno ugandés cedié mas de 2.500 hectéreas al
grupo cafetero aleman Neumann Kaffee Gruppe —que cuenta con
una filial nacional, Kaweri plantation Ltd.- para la explotacion de
café verde. Sin embargo, en esas tierras estaban viviendo y produ-
ciendo pequefios campesinos y campesinas. Tanto es asi, que el
18 de agosto de 2001, el Gobierno central ugandés desalojo violen-
tamente a 394 familias -mas de 2.000 personas- de esas tierras.
Sedestrozaronsus viviendas, cultivos y pertenencias. Cinco perso-
nas murieron durante la operacion de desalojo. Hasta la fecha, las
personas afectadas no han sido compensadas ni realojadas.

Soroti

Kampala
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¢Qué son las Organizaciones

Comunitarias de Base (OCB)?

Son grupos que Se organizan a iniciativa de las propias
comunidades con el objetivo de afrontar de manera colec-
tiva varias problematicas comunes. Representa un modelo
de vidarural esencialmente basado en lo comunitario, que
pone el énfasis en lo colectivo.

Estas organizaciones fueron creadas por la necesidad
imperante de mejorar las condiciones de vida de las pro-
pias comunidades rurales a través del trabajo conjunto y
organizado.

La organizacion en OCB actualmente esta muy extendida por
Uganda y no existia antes de que comenzara la insurgencia, a
principios dela década de los ‘60. Su aparicion tiene que ver con
el progresivo desmantelamiento de los campos de desplazados
ylas condiciones de vida de posguerra.

\ J

“Todos los alimentos que comemos vienen directamente de nues-
trosueloalaboca; esosignificaque sintierra, notenemos comida”,
nos explica Peter Kayiira, uno de los desalojados y desde entonces
portavoz del grupo Wake UP and Fight for your Rights Madudu
Group (Grupo Despierta y Pelea por tus Derechos), formado por
la comunidad campesina desplazada. “Ahora somos més pobres
que antes. Las tierras en las que estamos son pequefias y menos

Sinembargo, Annano se rinde y junto a Peter han llevado su lucha a la
justicia. “Nos organizamos para luchar por lo que nos pertenece, para
recuperar nuestra tierra y hoy nuestro caso ha llegado a la Comunidad
Internacional. En agosto de 2002 comenzamos un proceso judicial,
pero hasta ahora no ha habido resultados”, se lamenta Peter.

La falta de resultados en la justicia local tampoco los ha
desanimado para seguir la batalla. “Junto con FIAN (orga-
nizacion internacional de derechos humanos con sede en
Alemania) estamos haciendo una campafia internacional;
ademas, en junio de 2009 presentamos una queja ante la
OECD (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémico) porque la empresa alemana esta violando las Lineas
Directrices para Empresas Multinacionales de la OECD. Me
han dicho que la OECD ya ha emitido la Declaracion Final,
pero estd sélo en aleman y a mi no me ha llegado. También
estamos evaluando comenzar un proceso ante la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de la Unién
Africana” explica Peter.

La lucha emprendida por la comunidad de Madudu es contra un
gigante. Neumann Kaffee Gruppe es lider mundial en cuanto a
servicios de café verde y cuenta con 45 empresas en 28 paises
diferentes, ofreciendo servicios que incluyen desde la produccion,
exportacion, importacion y procesado de café.

El grupo cuenta asimismo con una filial importadora en terri-
torio espafiol, COPROCAFE IBERICA S.A., con sede en Madrid,
lider en el comercio de café verde en el Estado espafiol y Por-
tugal. Sus principales labores son el comercio y la importacion
de todo tipo de café verde.

La lucha emprendida por la comunidad de Madudu
es contra un gigante. Neumann Kaffee Gruppe es
lider mundial en cuanto a servicios de café verde y
cuenta con 45 empresas en 28 paises diferentes

fértiles que las que antes teniamos y que ahora posee la empresa
de café”, continta Peter.

Peter nos presentd a Anna Nandyosse, una mujer campesina de

79 afios, que vivio el desalojo de manera brutal. “Yo vi a los sol-
dados con las armas y nos dijeron: ‘No tiene que quedar ninguna
casa de pie en esta tierra, no tiene que quedar nada’; y comenza-
ron a quitar nuestras cosas. Nos tuvimos que ir”, recuerda Anna.

A partir del desalojo, las posibilidades de producir alimentos, se
fueron reduciendo. “Yo como lo que cultivo, pero me dejaron con
una tierra muy pequefia y sélo puedo producir patatas. Antes (del
desalojo) también producia bananas y las vendia. Ahora no puedo.
Cualquier cosa que plantes en estatierra, se seca”, continlia Anna.

Sin embargo, la plantacion de Kaweri no es la (nica actividad
que la Neumann Kaffee Gruppe desarrolla en Uganda. En el
mismo distrito, la transnacional alemana opera como una
ONG llamada NKG Coffee Alliance Trust que, con el apoyo de la
Unidn Europea y el Gobierno ugandés, da apoyo a los pequefios
productores de café para facilitar la exportacion de su produc-
cion. El apoyo se traduce en ayuda técnica y financiera para
que el pequefio campesinado productor de café evite asi los
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Visita de Peter Kayiira a las

Organizaciones Comunitarias de
Base de Teso

Enabril de 2011, Peter (portavoz de lacomunidad de Madudu,
Mubende) visito Teso para encontrarse con campesinos y
campesinas miembros de las Organizaciones Comunitarias
de Base. En el encuentro han compartido sus experiencias.
Peter habld sobre el desplazamiento que tuvieron que sopor-
tar en 2001 cuando la empresa alemana ocupd sus tierras y
sobre como contintan la lucha 10 afios después.

Sobre la visita hablamos con Ebelun George (presidente de
la OCB Kococwa Community Sanvings and Credit Society
y de TECLANET, una red de OCB). “Aqui, en Teso, hace 10
afios vinieron empresas extranjeras y el Ayuntamiento les
dio tierras. Por eso cuando Peter vino aqui y nos contd lo
que les paso, empecé a temblar. Le pedi los documentos
que trajo para mostrarle a la gente de las comunidades
cudles son nuestros derechos”.

\ J

intermediarios y pueda vender directamente al “exportador”.
No es de extrafiar que el “exportador” en cuestion sea precisa-
mente la Neumann Kaffee Gruppe. Sibienno estan obligados a
tener contratos de exclusividad, estos pequefios productores,
“beneficiarios” de los proyectos de la NKG Coffee Alliance
Trust, solo venden su café a la transnacional.

La responsabilidad del Estado espaiiol y los
Estados europeos

En Veterinarios Sin Fronteras creemos que el desenlace de los
hechos relatados por Anna y Peter dan muestras de lo graves
que pueden ser para las comunidades campesinas las consecuen-
cias que trae consigo el acaparamiento de tierras por empresas
extranjeras, cuando esto se hace sin ningtn tipo de control por
parte de los gobiernos. Incluso més preocupante, cuando este tipo
de practicas son promovidas por la Union Europea y sus Estados
miembros como “inversiones necesarias para el desarrollo”.

Por ejemplo, una de las ideas que impulsé la empresa alemana
para demostrar los beneficios que traeria la instalacion de la

empresa a las comunidades de Mubende era que incrementaria
el nivel de ingresos. Sin embargo, segln los datos estadisticos
reflejados en un informe de Ayuda en Accion, y que pudimos
comprobar, esto no es cierto. Los salarios de los y las trabaja-
doras que se quedaron en la plantacién son iguales a los que no
trabajan allf, pero con mayor carga de trabajo, y ademas casi no
ha variado, siendo en la actualidad 2.500 Shillings (Sh) -alrede-
dor de un dolar- el salario percibido por dia para trabajadores/
as casuales (en 2002 era de 2.000 Sh).

Peor alin; ademas de no haber crecido el nivel de ingresos, el
nivel de gastos se ha incrementado desde la llegada de la plan-
tacion, ya que sin contar con tierra propia, ahora las familias
no pueden producir sus propios alimentos. En el mismo estudio
se constata como la relacion entre los ingresos y los gastos
en alimentos mensuales ha creado una diferencia de un 64%
de media; es decir, por cada délar que ganan, 0,64 céntimos
van destinados a la compra de alimentos. Sélo una comunidad
(Kijuga) tiene unos ingresos levemente superiores a sus gas-
tos alimenticios.

Lamentablemente, a pesar de existir experiencias como
estas, la inversion de empresas europeas va creciendo afio
tras afio en Uganda. Segln datos de la UNCTAD (Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo)
la inversion extranjera directa crecio el 24% en el periodo
2006-2009, llegando a 799 millones de délares en este
ultimo afio. De hecho, se ha convertido en el principal destino
de Inversion Extranjera Directa de la Comunidad del Africa
del Este (bloque regional que retine a los paises vecinos de
Kenia, Uganda, Tanzania, Burundi y Ruanda).

de dolares en ese tltimo afio

La inversion extranjera directa crecio el 24% en
el periodo 2006-2009, llegando a 799 millones

El Estado espafiol no esta al margen de estos movimientos. Segtn un
informe de la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en Nairobi
de febrero 2011, en el afio 2010 el Gobierno espafiol “ha apoyado la
realizacion de una mision comercial de la Camara de Tarragona con
un total de 14 empresas, entre otras, del sector agricola, construc-
cion agroalimentaria y tratamiento de aguas”. En este informe, se
estima que en el pais africano hay “factores indicativos de las buenas
perspectivas que se abren a corto y medio plazo en las relaciones
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comerciales econdmicas con Uganda, tanto en el terreno empresarial
como institucional”. El Estado espafiol deberia evaluar muy cuidado-
samente el apoyo a este tipo de inversiones y analizar independiente-
mente si éstas pueden vulnerar el derecho a la alimentacion.

Peter ve el avance de inversiones europeas con preocupa-
cion. “No culpo al Gobierno aleman, pero ellos también son

responsables. Alemania, como un Estado democratico, debe-
ria tener responsabilidad extraterritorial y decirle a sus hijos
que hagan bien las cosas. Si uno de sus hijos se ve envuelto
en un escandalo, y el Gobierno lo sabe, no hay manera de
que le permita a su hijo seguir en el escandalo. Alemania
tiene que ayudar a conseguir una solucion a este problema”,
concluye Peter.

ARRIBA: MUBENDE, UGANDA. ABAJO: MERCADO LOCAL EN CHIMOIO, PROVINCIA DE MANICA, MOZAMBIQUE
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Los tres casos que desarrollamos en estas paginas ilustran un
problema fundamental: algunas empresas europeas y espafiolas
estan arrebatando los recursos naturales a las comunidades
campesinas y pescadoras africanas con los que éstas producen los
alimentos que comen.

Pero la internacionalizacion de la economia no consiste en un
conjunto de iniciativas privadas aisladas y desligadas entre si,
sino en un marco publico-privado conjunto. En algunos casos
puede, por tanto, existir cierta corresponsabilidad publica en
estos actos y en sus impactos sociales y ambientales, ya que
las Administraciones publicas no son del todo ajenas a estos
marcos ni a estas practicas privadas. Por tanto, deberian
seguir avanzando con mas firmeza en la revision de las ayu-
das directas a la internacionalizacion de sus transnacionales
(subvenciones publicas y otras formas de ayuda monetaria,
logistica o diplomatica) y del decidido impulso, cuando no
directamente imposicion, de los marcos comerciales bilatera-
les que favorecen estas nefastas inversiones, bajo el prisma
del cumplimiento de los Derechos Humanos.

En concreto, el monitoreo, la vigilancia y, cuando proceda, las
sanciones a las empresas transnacionales que vulneren el derecho
ala alimentacion debe formar parte del paquete regulatorio sobre
las actividades de las empresas de un Estado cuando operan fuera
de él. Debemos demandar al Gobierno espafiol que se una activa-
mente al trabajo de concrecion y realizacion de las obligaciones
extraterritoriales de los Estados. Debemos instar a nuestra Admi-
nistracion publica a que evallie y revise las diversas herramientas
existentes de apoyo plblico a las empresas transnacionales
espafiolas que pueden vulneran el derecho humano a la alimen-
tacion, para evitar que eso llegue a suceder. Una manera efectiva
de conseguirlo puede ser la evaluacion de los impactos sobre el
derecho a la alimentacion que estas actividades puedan generar
y condicionar esas ayudas al resultado de dichas evaluaciones.
Estas evaluaciones deberfan también formar parte de las clausu-
las que permitan o prohiban los acuerdos comerciales bilaterales
o multilaterales.

Ademas, debemos reclamar que estas empresas, cuando se
demuestre que han vulnerado los Derechos Humanos, sean pena-
lizadas internamente por las Administraciones estatales compe-
tentes por estos comportamientos ilegales realizados mas alla de
nuestras fronteras y que, por tanto, no reciban ayudas publicas de
ninglin tipo si en su expediente figuran lesiones directas al dere-
cho a la alimentacion, se infrinjan donde se infrinjan. Estos dos
elementos, el no apoyar activamente estas practicas y el retirar los
apoyos plblicos a las empresas denunciadas, forman parte de la
responsabilidad extraterritorial de los Estados, el espafiol en este
caso, y es una herramienta reguladora absolutamente necesaria
para las practicas transnacionales de las empresas en un mundo
globalizado econémicamente. Esta herramienta reguladora esta
siendo trabajada en diversas instancias de las Naciones Unidas
que se ocupan de los Derechos Humanos y esta mereciendo un
especial interés por parte del relator especial de las Naciones Uni-
das para el Derecho a la Alimentacion, entre otros, como elemento
crucial para la consecucion del mismo. Es ahora, por tanto, un
momento determinante para impulsarla y exigirla a nuestros/as
representantes piblicos directos.

Siguiendo esta linea, en Veterinarios Sin Fronteras nos
preocupa que el Gobierno espafiol no avance con la suficiente
rapidez ni firmeza en estas regulaciones extraterritoriales
en el caso concreto de las inversiones en Africa de empresas
con sede en el Estado espafiol. Sin esa vigilancia, el derecho
a la alimentacion y la Soberania Alimentaria de sus pueblos
puede correr peligro. También vemos con preocupacion que
el Estado no avance con suficiente rapidez y firmeza en exigir
rendicion de cuentas a ese sector privado para detectar prac-
ticas ilegales e ilegitimas, y que no existan hasta el momento
mecanismos claros de penalizacion interna a los actores
transnacionales que hayan podido incurrir en agresiones
sociales y ambientales, aunque estas se efectlien mas alla de
sus fronteras y, finalmente, nos preocupa que no se participe
activamente, dentro de los espacios multilaterales adecuados,
en la concrecion de un marco regulatorio internacional estable
que evite estas practicas.

iSumate a la accion!
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Elrelator de las Naciones Unidas para el Derecho Humano ala Ali-
mentacion reclama que los gobiernos deben respetar, proteger
y promover la realizacion del derecho a la alimentacion en otros
paises. Al respeto, reclama que los gobiernos deben reconocer
sus obligaciones extraterritoriales con respecto al derecho a la
alimentacion y deben abstenerse de aplicar politicas o progra-
mas que puedan tener efectos negativos sobre este derecho
en personas que viven fuera de su territorio. También reclama
que los objetivos se deben alcanzar por medio de, entre otras
cosas, las decisiones que adopten en los espacios multilaterales
legitimos. Por todo ello:

«Demandamos a nuestro Gobierno que previo a la concesion
de este tipo de ayudas, incorpore la evaluacion de los posi-
bles impactos sobre el derecho a la alimentacion que esas
actividades puedan generar. Estas evaluaciones sobre los
posibles impactos sobre el derecho a la alimentacién debe-
rian ampliarse también hacia los acuerdos comerciales bila-
terales entre el Estado espafiol y terceros paises o regiones,
condicionando la firma de los mismos.

+Demandamos a nuestro Gobierno que utilice herramientas de
control y sancion hacia estas empresas

+Demandamos a nuestro Gobierno, que reconozca al Comité
para la Seguridad Alimentaria de la FAO como el primordial
espacio multilateral legitimo y que tenga un papel activo en
el mismo, asi como que establezca mecanismos de transpa-
rencia y rendicion de cuentas de su actuacion en ellos. Lo se
contrapone al claro apoyo del Gobierno a otros espacios, como
el Programa Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria
(GAFSP) o el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Mun-
dial de la Seguridad Alimentaria, surgidos por impulso e interés
de algunos grupos de paises (G8 y G20, especialmente), siendo
estos menos transparentes y representativos.

+Demandamos a nuestro Gobierno que impulse la regulacion
internacional juridicamente vinculante necesaria para el reco-
nocimiento de las obligaciones extraterritoriales de los Esta-
dos miembros de la UE con el fin de garantizar que sus propios
ciudadanos/as y empresas, asi como terceras partes sujetas
a su jurisdiccion, incluidas las empresas transnacionales, no
violen el derecho a la alimentacion en otros pais.
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MAIZ ALMACENADO, PROVINCIA DE MANICA, MOZAMBIQUE

DISTRITO DE MUBENDE, UGANDA

Escribe a:

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Trinidad Jiménez Garcia-Herrera

Ministra de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Direccion: Plaza de la Provincia, 1 - 28012 Madrid
E-mail: secretaria.ministra@maec.es
Entraenlaweb y envia la carta: aquivivegente.org
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